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INCENTIVI ALLE IMPRESE
ANALISI E PROSPETTIVE

Tra 2000 e 2003 presentate 45mila domande
e generati investimenti per 4,1 miliardi

Negli ultimi due anni le rilevazioni effettuate
da minisero evidenziano il calo ddle risorse

“In quattro anni creati 14mila post|

Le erogazioni alle Pmi hanno raggiunto quota 358 milioni

+®

un importo di 358 milioni. E il
bilancio 2000-2003 degli incenti-
Vi naziondi e regionalizzati erogati a-
le piccole imprese del Nord-Ovest.
Gli investimenti attivati anmontano
a 4,1 miliardi mentre i nuovi posti di
lavoro realizzati o in corso di attivazio-
ne dichiarati dalle imprese, raggiungo-
no quota 14.095, cioé il 73% della
nuova occupazione creata complessiva
mente (incluse medie e grandi impre-
se) dalle agevolazioni. A dirlo sono le
analis del ministero delle Attivita pro-
duttive (Map), cheillustrano le dinami-
che relative ai 67 incentivi attivi a
livello nazionale
(traquesti anchei

Quarantaci naquemila domande per

I Le istruttorie

Interventi nazionali e conferiti alle Regioni (D.lgs. 112/98) nel periodo 2001-2003 (milioni)

Agevolazioni approvate

Piccola Grande

impresa impresa
Piemonte 158,4 105,6 193,8 359,3 617,1 130,4 49,2 370,0 237,1 786,6 161,4 117,8 112,5 90,3 482,0
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Liguria 23,1 12,6 88,6 69,2 213,5 28,4 197,3 119,8 21,7 357,2 35,4 15,8 76,8 1,7 129,6

patti territoriai e .
i fondi di garan- Le misure
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bella a pagina 2), attive & J
di cui 15 sono sta-
ti conferiti alle Re- sono 67
gioni in base d : : Piccola Grande
decreto legislati- di cui 15 impresa e Totale
vo 112/1998 sul : H
decentramento regl Onall Piemonte 52,3 50,6 90,7 437 2372 51,4 320 1224 638 2696 73,1 21,3 75,2 759 2456
amministrativo. valle
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di interventi elevato rispetto allamedia
europea, con fenomeni di sovrapposi- Liguria 38,8 8,9 103,0 24,6 175,3 16,8 207,4 27,1 26,1 277,3 13,3 39 73,0 13,6 103,7

zione, con I'effetto di appesantire le
procedure amministrative e aumentare
I costi burocratici per le imprese. Negli
ultimi anni, inoltre, a causa soprattutto
della scarsita di risorse, una quota si-
gnificativa di incentivi non € stata piu
finanziata, senza, pero, che si provve-
desse a razionalizzare la materia con
un testo unico.

In testa ala graduatoria regionae
c'eil Piemonte, dove le piccole impre-
se hanno beneficiato di erogazioni per
234.4 milioni (il 65,5% delle risorse
attivate), con nuova occupazione previ-
sta e redlizzata per 12.199 unita, e
investimenti agevolati per 3,3 miliar-
di; in Liguria, le erogazioni anmonta:
noal21,3milioni einValed Aostaa
2,6 milioni.

Lerisorsein calo

Nel 2003, le erogazioni sono scese
nel Nord-Ovest a 350,3 milioni contro

N.B. | dati relativi alle «imprese non classificate» si riferiscono in massima parte a PMI

Fonte: Ministero delle attivitd produttive

i 548,8 del 2002. 1l ridimensionamen-
to, confermato dalle anticipazioni per
il 2004, funziona da spartiacque tra
I'onda lunga della crescita degli stan-
Ziamenti afavore degli incentivi (avvia
tadal primi anni 90) e la nuova filoso-
fiadi intervento lanciata dal governo e
orientataaridurre il volume degli aiuti
di stato; questi vengono orareindirizza-
ti verso obiettivi orizzontali di comune
interesse, gli investimenti infrastruttu-
rai e per I'innovazione tecnologica, e
gli obiettivi di coesione.

La nuova classificazione Ue

A dareil viaaunapoliticad’incen-
tivazione piu mirata e selettiva é la

nuova classificazione europea, stabili-
ta dallaraccomandazione Ce del mag-
gio 2003, recepitadal Map con decre-
to del 18 aprile scorso, portera a una
diminuzione delle medie, piccole e
micro imprese. Proprio questa huova
tipologia (fatturato/bilancio annuo
non superiore a 2 milioni € numero
di occupati fino a 10), & destinata a
diventare il bersaglio principale dei
tradizionali e, in futuro, meno consi-
stenti incentivi alle imprese.

La nuova classificazione dara piu
importanza alle Pmi di fatto rispetto a
quelle di diritto: in sostanza, d'ora in
avanti le imprese associate e le impre-

se collegate (con "collegamento” che
supera il 25% del volume d' affari) an-
dranno a influire sulle dimensioni di
impresa, sommando fatturato e numero
di dipendenti e determinando, facilmen-
te, ' uscita dalla classificazione di Pmi.
Misure per la Competitivita
Attraverso il "decreto" sullacompe-
titivita, poi convertito, con modifica-
zioni, nellalegge 80/2005 — il primo
pezzo del Piano d' azione per |’ econo-
mia— il governo ha avviato il riordi-
no del sistema incentivi e varato nuo-
ve misure per lo sviluppo "a costo
zero", ricorrendo alla diversa destina
zione di risorse: dagli aiuti agli inve-

stimenti produttivi a sostegno alle
infrastrutture.

In sostanza, le norme del decreto
Competitivita finalizzate a promuovere
gli Interventi per lo sviluppo infrastrut-
turale, prevedono il rifinanziamento
dellaLegge sulle grandi opere, attraver-
soil ricorso alle risorse prima destinate
allalegge 488/1992. 1l provvedimento,
inoltre, stabilisce cheil 30% del nuovo
Fondo rotativo, introdotto dalla Finan-
Ziaria 2005 per sostenere azioni per
I'innovazione e laricerca, venga desti-
nato anche a finanziamento dei corri-
doi multimodai internazionali (strada-
ferrovia) n. 5, 8 e 10, delle piattaforme

logistiche e del sistema portuale.

Infine, il decreto Competitivita da il
via alla riforma degli incentivi, garan-
tendo chei risparmi conseguenti all’ ap-
plicazione di tale riforma (almeno 750
milioni) siano impiegati, nell’ambito
degli strumenti finanziati con il Fondo
per le aree sottoutilizzate (Fas), alo
scopo di incrementare i finanziamenti
agli investimenti pubblici in infrastrut-
ture, materiali e immateriali.

| risparmi previsti sono dacollegarsi
dla graduae trasformazione, relativa
mente alla legge 488/1992 e agli stru-
menti della pro-

ONLINE
Testi di leggi legate agli
incentivi sono al sito

grammazione ne-
goziata (patti ter-
ritoriali, contrat-
ti d'area e con-
tratti di program-
ma) che utilizza-
no le procedure
della 488, dei fi-
nanziamenti  a
fondo perduto
in un intervento
misto, composto
fino a 50% da
un contributo in
conto capitale,
per il 25% dd
credito agevola
to, e per il re-
stante 25%, dal credito bancario.

Il provvedimento € destinato a pro-
muovere le relazioni trabanca eimpre-
sa e arafforzare il mercato del credito,
il cui sviluppo & indispensabile per fa
vorire la competitivita del sistema pro-
duttivo. Lanuovaformularisultaforte-
mente condizionata dalla decisione del-
le banche di concedereil 25% di credi-
to ordinario. Se non dovesse avvenire,
il restante 75% di finanziamento pub-
blico rimarrebbe bloccato e numerose
Pmi resterebbero a secco. Infine, il de-
creto Competitivita haintrodotto incen-
tivi volti afavorire processi di concen-
trazione delle pmi, nellaformadi credi-
to di imposta pari a 50% delle spese
sostenute per studi e consulenze, e in
base a complesse condizioni di attive-
zione del beneficio.

FRANCESCO MONTEMURRO

In particolare sulla

disponibile all’indirizzo
http://www.parlamento.

Soggetti attuatori:
Mediocredito centrale
(www.incentivi.mcc.it)
Simest (www.simest.it)
Sviluppo Italia
(www.sviluppoitalia.it)

(www.minindustria.it)

www.parlamento.it/leggi/

competitivita la L. 80/2005 &

it/parlam/leggi/050801.htm

Ministero Attivita produttive
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Fu risorse

L’intervento pubblico & un cataliz-
zatore che riduceil costo dell’investi-
mento "virtuoso" e nefacilitaladiffu-
sione nella nostra economia.

Se questo e |’ obiettivo, siamo sicu-
ri che gli incentivi pubblici, cosi co-
me sono attualmente strutturati, rie-
scano a raggiungerlo? Dobbiamo pen-
sare che fornendo poche migliaia di
euro di agevolazioni, I'impresariesca
a modificare strutturalmente il pro-
prio comportamento? Crediamo vera-
mente che quando gli aiuti vengono
concessi mesi 0 anni dopo |’investi-
mento "virtuoso" effettuato dall’im-
presa, siano stati il vero catalizza
tore di tale investimento?

Per sciogliere parte di questi dubbi
€ necessario porre maggiore attenzio-
ne alle tecniche di valutazione d'im-
patto degli aiuti pubblici, che da eser-
cizio accademico effettuato una tan-
tum dovrebbero diventare un vero e
proprio corollario al’attivita di pro-
grammazione del governo dell’ econo-
mia, in primis del governo regionale.

ConI’uso di tali tecniche si potreb-
be stabilire la vera utilita sociale dei
singoli provvedimenti, e la necessita
del loro mantenimento in vita. Il dub-
bio che molti provvedimenti debbano
essere cancellati e forte: il rapporto
cita 67 provvedimenti nazionali, e se
consideriamo anche i provvedimenti
regionali e europei arriviamo a ben
140 provvedimenti attivi, cosi come
evidenziato da un'atra indagine
dell’lpi. In entrambi i rapporti si nota
una forte concentrazione dell’impor-
tanza dei provvedimenti: i primi tre
(alivello nazionale) o i primi cinque
(a livello regionale) rappresentano
piu della meta degli incentivi erogati.
E pertanto molto probabile che tra il
centinaio di provvedimenti rimanenti
Ci siano leggi con un impatto econo-
mico quasi inesistente: perché dobbia
mo mantenerle in vita, investendo su
una burocrazia pubblica ad esse dedi-
cata? Un po’ di pulizia, non avvantag-
gerebbe anche le imprese che hanno
veramente "voglia di cambiare"?

GIAMPAOLO VITALI
g.vitali@ceris.cnr.it

PRODOTTI E SERVIZI, TRADIZIONALI E TECNOLOGICAMENTE EVOLUTI, PER LD SVILUPFO DELL'IMPRESA:

Finanziamenti a breve, medio/lungo terming = Finanza agevolata [legpe 488 — PO.R. regionali — Artigiancassa, ecc. ], Leasing, Factoring
= Servizl di Popel 2000 C.BL [Corporate Banking Interbancaric] & Popel ML [Internet banking] per attivare In azlenda uno sportello
di bancavirtuale e swiluppare lMntegrazione dei rapporti banca-impresa = Tutteimpresa il conto formula packape a canone fisso mensile
= Creditcheque per eliminare | rischi d'incasso degli assegni bancarl italiani ed esteri compresi guelll postall = Consulenza ed
assistenza al Project Finance

Flligle di Bergamo: Yin Giuseppe Verdi, 26/C - Tel; 035 219711 = Fillale di Brescia: Via Guglielmo Oberdan, 2/8 - Tel; 030 305440
= Filiale di Milana: Via 5anta Margherita, 4 - Tel: 02 B6453958 = Suc. di 5an Giuliano Milanese: Fra Alfier, 10-11 - Tel: 02 98245613
= Suc. dil Saronno; Visle Rirembranze, 21 - Tel; 02 9622970
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Crescono le vostre aziende

cresce I'economia del territorio

Banca Certificata per tutte le B iniziative Patti Chiari A.B.L

4

L

COMTI CORRERT! & COMFRRTO

18

bnnacmd

FARD

CRELIGATIIMN BANCART STRUTTURATE

R IEAT 0 (L350 RISCHID

zee|
SEVE) BARCARID [ BasE

1L

B

Banca certificata LINI EN (50 8001-2000

Colpcarrants e E’E'l-ll]ﬂ-ﬂ dalie Carne debitn & hards H'IWHII!BEI'I\.E. Maagiro. Banpormeg, h@hanw FaenFag
Cofincamanto ¢ pestions delie Carte o Credin 3 barda magretica CartaS
Ercgazione ded Servizio di Tesorera e Cassa attraversns i rete delle Fliali

TEMP| CERTH CISPORIBILITA ASSEGH!

Shalo 3/ Mala - R

CRITER CREDTD P

TE W P WA 0 PGPSR, CRSE [T

BANCA POPOLARE
DI PUGLIA E BASILICATA
DAL 1883

www.bancavirtuale.com

+



